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ANTAG

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Diretoria 3 -D3

DESPACHO

A Diretoria-Geral e demais Diretorias

Assunto: Abertura de procedimento licitatério ITG02 - proposta de ato ad referendum da Diretoria
Colegiada.

1. Trata-se de processo licitatério de arrendamento portudrio em terminal dedicado a
movimentagdo e armazenagem de granéis sélidos minerais, especialmente minério de ferro, denominado
ITGO2, localizado no Porto Organizado de Itaguai/RJ.

2. De plano, registro que o projeto de arrendamento do ITGO2 foi preliminarmente submetido
ao regular procedimento de Consulta/Audiéncia Publicas, culminando no Acérddo n2 424-2023-Antaq (SEI
2021402), que aprovou a analise das contribuicdes recebidas na respectiva Audiéncia Publica n2 01/2023-
ANTAQ, com encaminhamento posterior ao Ministério de Portos e Aeroportos, para adoc¢ao das
providéncias cabiveis no ambito de sua competéncia legal.

3. Prosseguindo, a Secretaria Nacional de Portos (SNP) realizou a revisao de pontos dos
estudos referentes a licitagdo da area ITG02 que haviam sido objeto de contribuigdes apresentadas no
ambito da Audiéncia Publica n? 01/2023-ANTAQ. O estudo e os documentos revisados que foram
encaminhados ao Tribunal de Contes da Unido (TCU) foram publicados no sitio da Antaq correspondente
a Audiéncia Publican?2 01/2023-ANTAQ - ITG02.

0.1. A Corte de Contas, ao apreciar a matéria, exarou o Acérdado n? 1834/2024 — TCU — Plendrio
(SE1 2350701), do qual constam as seguintes determinacdes:

a) a Antaq, foi determinado:

9.2.1. previamente a licitagdo, publique em seu sitio eletrdnico relativo a Audiéncia Publica 1/2023:

9.2.1.1. o documento com a analise das contribui¢bes, incluindo a motivagao para o indeferimento
das manifestages em que constam, como justificativa, apenas a meng¢do ao Acordao 424-2023-
ANTAQ, conforme preceitua o art. 92 da Resolugdo Antaq 6.455/2018;

9.2.1.2. os documentos técnicos e juridicos revisados e submetidos a anadlise do TCU;

9.2.2. suprima a clausula restritiva a ampla participacdo no certame, que somente pode ser inserida
no edital de licitagdo com a prévia manifestacdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(Cade), de que ha comprovado risco ao ambiente concorrencial, a justificar a restri¢do alvitrada,
facultando aos licitantes, até a homologacdo da licitagdo, o envio ao CADE, para eventual
providéncia de sua algada;

b) ao MPOR, foi determinado:

9.3. determinar ao Ministério de Portos e Aeroportos, com fundamento no art. 250, inciso Il, do
Regimento Interno do TCU, e no art. 49, inciso Il, da Resolu¢do-TCU 315/2020, que, previamente a
licitagdo, atualize o estudo de demanda, passando a utilizar apenas os dados das mineradoras
responsaveis pela expansdo da demanda como base de calculo para definir o percentual da
producdo beneficiada de minério de ferro a ser destinada a exportagdo e atualizar a demanda
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prevista para o ITGO2 com base no novo percentual, de acordo com os preceitos dos incisos | e Il do
art. 32 da Lei 12.815/2013 e com os principios constitucionais da eficiéncia e economicidade;

9.4. recomendar ao Ministério de Portos e Aeroportos, com fundamento no art. 11 da Resolugdo-
TCU 315/2020, que:

9.4.1. utilize os dados de exportagdes do ano de 2020 a fim de estimar o percentual da produgdo de
minério de ferro a ser destinada a exportacao;

9.4.2. obtenha estimativa atualizada sobre o custo varidvel com as utilidades previstas no item 4.2.2.
da Segdo D — Operacional, por meio de pesquisa de pregos, para este e para os futuros estudos de
arrendamentos; e

9.4.3. nos préximos arrendamentos de terminais de grande porte destinados a movimentagdo de
granéis solidos minerais, desenvolva uma metodologia para definigdo da estrutura tarifaria baseada
Nos servicos portudrios a serem prestados e os respectivos custos;

4, Ademais, a Antaq, foi recomendado:

9.5. recomendar a Antag, com fundamento no art. 11 da Resolugdo-TCU 315/2020, que promova 0s
estudos e os escrutinios publicos necessarios para aplicar, nos préximos editais de licitagdo de
arrendamentos portuarios, para fins de habilitagdo econémico-financeira, o comando do art. 69 da
Lei 14.133/2021;

5. Apds as determinagdes do TCU, o Ministério dos Portos e Aeroportos (MPOR) remeteu
versdo revisada do EVTEA a Antaq, por meio do Oficio 402/2024/CHGAB-SNP-MPOR/SNP-MPOR (SEl
2363688) e seus anexos.

6. A Comissdo Permanente de Licitagdo de Arrendamentos Portuarios da Antaq (CPLA)
procedeu, entdo, a analise das altera¢gdes do EVTEA e do Ato Justificatério ITG02 (SEI 2363821), conforme
a Nota Técnica n? 50/2024/CPLA (SEI 2363885).

7. Os pontos revisados do EVTEA encontram-se listados no item 3.2 da Nota Técnica n2
50/2024/CPLA, dentre os quais destaco:

a) Secdo A - Apresentagdo - item 2 - O Estudo - o que antes era "o prazo contratual previsto para a
drea de arrendamento ITGO2 é de 25 anos, com celebragdo de contrato prevista para 2024 e término
em 2048." passou a ser "o prazo contratual previsto para a drea de arrendamento ITG02 é de 35
anos, com celebragdo de contrato prevista para 2024 e término em 2058."

b) Secdo A - Apresentacdo - item 4 - Descri¢do da Area de Arrendamento - a drea do arrendamento
que antes era 349.937 m? passou a ser 223.824 m? (area onshore, sem computar a drea do futuro
pier);

(...)

e) Secdo B - Estudo de Mercado - tudo que era relacionado ao prazo pré-operacional de 4 anos
passou a ser 5 anos;

(...)

h) Secdo C - Engenharia - Anexo C-2 - Investimentos previstos - alterou o valor devido a mudanga
do tamanho da area e da aquisi¢ao de equipamentos;

()

I) Secdo E - Financeiro - item 3 - Premissas Bdsicas do Modelo - alteragdes como: prazo contratual de
25 anos para 35 anos e despesas com o leildo de RS 313.889,62 para RS 473.754,05;

m) Secdo E - Financeiro - item 4 - Resultados-chave - o valor da Receita Bruta Global antes era R$
14.662.201.000,00 passou a ser RS 23.493.945.000,00;

n) Secdo E - Financeiro - item 4 - Resultados-chave - o valor do Fluxo de Caixa Global do Projeto
antes era RS 3.715.606.000,00 passou a ser RS 5.703.488.000,00;

o) Secdo E - Financeiro - item 4 - Resultados-chave - o valor do Investimento Total (CAPEX) antes
era R$ 2.731.125.000,00 passou a ser RS 3.580.919.000,00;

p) Secdo E - Financeiro - item 4 - Resultados-chave - o valor da Despesa Operacional total antes era
R$ 3.712.099.000,00 passou a ser R$ 5.752.799.000,00;

g) Secdo E - Financeiro - item 4 - Resultados-chave - a movimentagao total (t) que antes era
383.827.000 passou a ser 615.025.000;
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r) Segdo E - Financeiro - item 4 - Resultados-chave - o valor do Valor de Remuneragdao Mensal Fixo
antes era RS 987.300,00 passou a ser RS 1.881.700,00;

s) Se¢do E - Financeiro - item 4 - Resultados-chave - o valor do Valor de Remuneracdo Mensal
Variavel (R$/t) antes era RS 1,14 passou a ser RS 2,11;

t) Se¢do E - Financeiro - item 4 - Resultados-chave - o valor do TIR apds imposto que antes era
11,06% passou a ser 12,11%;

u) Secdo E - Financeiro - item 4 - Resultados-chave - o valor do Valor Presente Liquido antes era R$
167.608.000,00 passou a ser RS 344.942.000,00;

8. Dentre os principais parametros dos estudos, destaca-se o valor global estimado do
contrato de RS 23.493.945.000,00 (vinte e trés bilhdes, quatrocentos e noventa e trés milhdes,
novecentos e quarenta e cinco mil reais). O valor de arrendamento devido pela licitante vencedora a
administracdo do porto serd de RS 1.881.700,00 (um milhdo, oitocentos e oitenta e um mil, setecentos
reais) por més, a titulo de Valor do Arrendamento Fixo, e RS 2,11 (dois reais e onze centavos) por
tonelada de qualquer carga movimentada, a titulo de Valor do Arrendamento Variavel.

9. O critério de licitagcdo escolhido pelo Poder Concedente, dentro dos previstos pelo Decreto
n2 8.033, de 27 de junho de 2013, foi o de Maior Valor de Outorga, com a justificativa elencada nos §§
6.1. a 6.8. do Ato Justificatério revisado.

10. O pagamento do valor de outorga ofertado pela proponente vencedora serd pago em 6
(seis) parcelas, sendo a primeira no valor de 25% (vinte e cinco por cento), a ser paga de forma prévia a
assinatura do contrato e as demais em cinco parcelas, de igual valor, pagas anualmente.

11. Quanto ao valor do Capital Social Minimo, o Poder Concedente entendeu como
imprescindivel a obrigatoriedade de que ele fosse, no minimo, em 20% (vinte por cento) do CAPEX
projetado para o arrendamento ou 12 (doze) meses de aluguel. Esta Agéncia Reguladora optou, dentre
estes, pelo valor mais alto correspondente a 20% do CAPEX, no valor de RS 716.183.800,00 (setecentos e
dezesseis milhdes, cento e oitenta e trés mil, oitocentos reais), uma vez que ele é instrumento de
seguranca para que o vencedor do certame tenha condicdes de executar o contrato.

12. O percentual da Garantia de Proposta foi definido pela CPLA em 1% (um por cento) do
Valor do Contrato, ou seja, RS 234.939.450,00 (duzentos e trinta e quatro milhdes, novecentos e trinta e
nove mil, quatrocentos e cinquenta reais), em alinhamento com a legislacdo de regéncia, o que ndo onera
excessivamente o procedimento licitatério e também ndo resulta em valor insignificante em relagdo ao
vulto do contrato.

13. A remunerac¢do total devida pelo estudo de viabilidade da darea ITGO2 totaliza RS
479.248,50 (quatrocentos e setenta e nove mil, duzentos e quarenta e oito reais, e cinquenta centavos),
na data base julho/2022. Conforme determinacdo do Acérddo n2 3.661/2013 - Plenario TCU, foi incluido o
valor de ressarcimento do Estudo de Viabilidade Técnica, Econ6mica e Ambiental - EVTEA no fluxo de
caixa do projeto, sendo tal montante considerado na equagdo econdmico-financeira como aporte no
primeiro ano de contrato.

14, O valor de remuneracdo a B3, de RS 473.754,05 (quatrocentos e setenta e trés mil,
setecentos e cinquenta e quatro reais e cinco centavos), na data base julho/2022, foi definido com base
em contrato firmado com a ANTAQ, contudo, o mesmo pode ser alterado quando do lancamento do
Edital, uma vez que outras dreas poderao ser licitadas na mesma sessao.

15. Por fim, a CPLA apresentou o seguinte quadro resumo com os principais parametros da
licitacdo:

PARAMETRO VALOR

Area 249.041 m?

Prazo 35 anos

Valor Global do Contrato RS 23.493.945.000,00

Valor de Remunerag¢do Mensal Fixa RS 1.881.700,00

Valor de Remuneragdo Mensal Variavel RS 2,11/t
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Garantia de Proposta RS 234.939.450,00
Capital Social Minimo (20% CAPEX) RS 716.183.800,00
Ressarcimento EVTEA RS 479.248,50
Remunera¢3o a B3 RS 473.754,05
16. Sobre as determinacgdes diretas do TCU a Antaq, a CPLA informou que procedera com a

publicacdo da planilha de andlise das contribui¢des, incluindo a motivacdo para o indeferimento das
manifestacdes em que constam (subitem 9.2.1.1).

17. Quanto ao subitem 9.2.1.2, informa-se que ja foram publicados no sitio da ANTAQ os
documentos técnicos e juridicos revisados e submetidos a andlise do TCU.

18. Com relacdo ao subitem 9.2.2, que diz respeito as "cldusulas de restricdo a participacdo no
certame", a CPLA certificou que foram retiradas da minuta do edital os subitens 12.3/12.4 referentes a
suposta restricao de participacao.

12.3. Empresas ou grupos econdmicos com participacdo relevante no mercado de minério de ferro

no complexo portudrio do Porto de Itaguai sé poderdo ser declarados vencedores na hipdtese de
nao haver outro Proponente que tenha apresentado proposta valida.

12.4. A regra prevista no item 12.3 se estende as sociedades Controladas, Controladoras, Coligadas,
e sujeitas ao mesmo controle comum.

19. Sobre a derradeira recomendacdo, constante do item 9.5, para que esta Antag promova os
estudos e os escrutinios publicos necessarios para aplicar, nos proximos editais de licitacdo de
arrendamentos portudrios, para fins de habilitacdo econémico-financeira, o comando do art. 69 da Lei
14.133/2021, a CPLA informou que tal questdo ja é objeto de analise no contexto do 50300.007588/2024-
00, cujo plano de trabalho prevé a conclusao dos estudos até fevereiro de 2025.

20. Com vistas a obter parecer juridico, a CPLA encaminhou as minutas de edital SEl 2368333 e
2368270 a Procuradoria Federal junto a Antaq (PFA) pra analise.

21. A regularidade formal do processo foi objeto do Parecer Juridico n.
00078/2024/PFANTAQ/PGF/AGU (SEI 2375444) e do Parecer Conjunto n.
00007/2024/PFANTAQ/PGF/CONJUR-MPOR/CGU/AGU (SEI 2375836), que concluiram pela regularidade
formal do procedimento relativo a fase interna da licitacdo, desde que cumpridas as recomendacdes
elencadas nas Tabelas 1 e 2 da Nota Técnica n? 55/2024/CPLA (SEI 2375954).

22. Ap0ds o atendimento e encaminhamentos necessarios das recomendagdes retrocitadas, a
CPLA juntou aos autos novas minutas de edital e de contrato, devidamente ajustadas, conforme os
documentos Minuta de Edital - ITGO2 - Pds Juridico (SElI 2376862) e Minuta de Contrato - ITGO2 - Pds
Juridico (SEI 2376864), respectivamente. Posteriormente, a CPLA juntou nova Minuta de Contrato (SEI
2377879), ao constatar que o anexo adicionado anteriormente ndo correspondia com a ultima versdo do
documento.

23. Compulsando os autos, certifico que todas as recomendacdes oriundas do Tribunal de
Contas da Unido, bem como dos pareceres juridicos acostados aos autos, foram satisfatoriamente
atendidas pela CPLA conforme minutas de edital (SEI 2376862) e de contrato (SEI 2377879).

24, No entanto, com o fito de garantir maior atratividade ao leildo que se aproxima, proponho
uma pequena alteracdo no ramp-up da Movimentacdo Minima Exigida (MME), sem, contudo, alterar a
modelagem dos estudos.

25. A clausula 5.2 da minuta do contrato (SEI 2377879) estabelece o prazo de 5 anos contado a
partir da data de assuncao para disponibilizar a area, infraestrutura, instalacdes portudrias e Atividades
de acordo com os Parametros do Arrendamento. A partir disso, o contrato exige o atendimento da
movimentagdo minima exigida (MME) de 6.183.818 toneladas ja no 62 ano do contrato, conforme
cldusula 7.1.2.1. Para além, o contrato prevé uma MME de 19.113.415 toneladas ja no 112 ano do
contrato, o que corresponde a aproximadamente 90% da capacidade dindmica dimensionada para o
terminal.
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26. Sobre o assunto, entendo bastante limitado o prazo proposto para que os investimentos
sejam concluidos e a empresa vencedora consiga atender a movimentacdo minima exigida prevista para o
62 ano do contrato. Isso porque, além de se tratar de projeto greenfield, o que, evidentemente, exige
tempo maior para a maturacdo dos investimentos, é possivel que intercorréncias de diversas naturezas
gue impactem o cronograma de execucao dos investimentos, impossibilitando o atendimento da MME no
62 ano do contrato.

27. Nesse sentido, reputo mais razoavel e adequado que a Movimentacao Minima Exigida seja
deslocada do sexto ano de contrato para o décimo primeiro, de forma que a tabela constante da cldusula
7.1.2.1 do contrato passe a ser:

Ano do Arrendamento | Movimentag¢do Minima Exigida
Ano 1 0
Ano 2 0
Ano 3 0
Ano 4 0
Ano 5 0
Ano 6 0
Ano 7 0
Ano 8 0
Ano 9 0
Ano 10 0
Ano 11 6.183.818
Ano 12 12.624.896
Ano 13 18.909.870
Ano 14 18.977.163
Ano 15 19.045.009
Ano 16 19.113.415
Ano 17 19.182.384
Ano 18 19.224.589
Ano 19 19.260.376
Ano 20 19.300.547
Ano 21 19.340.301
Ano 22 19.380.240
Ano 23 19.405.845
Ano 24 49.431.526
Ano 25 19.457.284
Ano 26 19.483.118
Ano 27 19.509.028
Ano 28 19.557.643
Ano 29 19.557.643
Ano 30 19.557.643
Ano 31 19.557.643
Ano 32 19.557.643
Ano 33 19.557.643
Ano 34 19.557.643
Ano 35 19.557.643

28. Por fim, quanto as recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido relativas ao subitem

9.2.2 do Acoérddo n? 1834/2024 — TCU — Plenario (SEI 2350701), que diz respeito as "clausulas de
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restricdo a participacdo no certame", reitero, uma vez mais, que nao ha qualquer clausula restritiva a
ampla participagdo no certame, apenas a restricdo de que empresas ou grupos econOmicos com
participacdo no mercado de minério de ferro na area de influéncia do Porto de Itaguai s6 poderdo ser
declarados vencedores na hipdtese de ndo haver outro Proponente que tenha apresentado proposta
valida. Assim sendo, é evidente que a participacdo no certame é ampla e irrestrita, sendo apenas sua
adjudicacado condicionada.

29. A condicionante imposta é pratica comum no mercado de terminais portuarios e foi
presente, recentemente, nos leildes dos terminais STSO8 e STS08A, bem como nos leilées dos terminais
BELO2A, BELO2B, BELO4, BELOS e BELO9.

30. O entendimento desta Agéncia, como reguladora e responsdvel pelo estimulo a
concorréncia no setor, foi sedimentado no Acérddo n2 424-2023-Antaq (SEI 2021402) e permanece
inalterado.

31. De toda forma, em respeito as consideracdes da Corte de Contas, foi encaminhado ao
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) o Oficio n? 33/2024/DG/ANTAQ. (SEI 2344831), por
meio do qual foi dado conhecimento aquele Conselho acerca da clausula 9.2.2 do Acérddo n? 1834/2024
— TCU — Plendrio, para que este se manifestasse sobre a questao.

32. Até o momento, ndo houve resposta do Cade, fato que nao se mostra como impeditivo ao
regular andamento do presente processo, posto que pode haver posterior retificagdo do Edital quando da
manifestacdo do érgdo antitruste, que serd devidamente comunicada ao publico por meio de comunicado
relevante.

33. Assim sendo, opino pela realizacdo da licitacdo da drea ITGO2 no ambito da CPLA, nos
termos da Minuta de Edital (SEI 2376862) e Minuta de Contrato (SElI 2377879), com as devidas
alteracbes propostas neste Despacho, considerando os seguintes documentos encaminhados pelo
MPOR, em versdo atualizada:

a) Minuta de Edital - ITGO2 - Pds Juridico (SEI 2376862);

b) Minuta de Contrato - ITGO2 - Pds Juridico - Atualizada (SEl 2377879);
c) Oficio 402/2024/CHGAB-SNP-MPOR/SNP-MPOR (SEI 2363688);

d) Despacho n2 205/2024/DNOP-SNP-MPOR/SNP-MPOR (SEI 2363819);
e) Despacho Decisério N2 19/2024/SNP-MPOR (SEI 2363820);

f) Nota Técnica N2 57/2024 - Ato Justificatorio ITGO2 (SEI 2363821);

g) Estudo ITG02 - Secdo A - Apresentacdo rev02 (SEI 2363825);

h) Estudo ITGO2 - Segdo B - Estudo de Mercado rev02 (SEI 2363826);

i) Estudo ITGO2 - Seg¢do C - Engenharia rev02 (SEI 2363827);

j) Estudo ITGO2 - Segdo D - Operacional rev02 (SEI 2363828);

k) Estudo ITGO2 - Secdo E - Financeiro rev02 (SEl 2363829);

[) Estudo ITGO2 - Sec¢do F - Ambiental-rev02 (SEI 2363830);

m)Anexo Conceitual_Geral_A4 (SEI 2363831);

n) Anexo Conceitual_Retroareal A4 (SEl 2363832);

0) Anexo Delimitacdo_Onshore_A4 (SEI 2363833);

p) Anexo Delimitagao_Total_Onshore+Offshore_A4 (SEI 2363834);

g) Anexo Layout_Geral_A4 (SEI 2363835).

34, Posto isso, considerando a urgéncia relativa ao prosseguimento da licitagao da area ITG02,
uma vez que o edital para publicacdo tem que se dar na data de 24 de outubro de 2024 para a realizacdo
do leildo no dia 18 de dezembro de 2024, proponho a meus pares a seguinte proposta de delibera¢do ad
referendum da Diretoria Colegiada, com vistas a:
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| - Aprovar, com base no inciso XV, do art. 27, da Lei 10.233, de 2001, com as
alteracdes promovidas pela Lei 12.815, de 2013, a realizacdo do certame licitatorio
de arrendamento portuario, em terminal dedicado a movimentacdo e armazenagem de
granel sélido mineral, denominado ITG02, localizado no Porto Organizado de Itaguai/RJ,
cujo procedimento serd realizado por esta Agéncia, com o suporte da empresa B3 S/A -
Brasil, Bolsa, Balcdo, nos termos do texto do Edital (SEI 2376862),
Minuta de Contrato (SEl 2377879) e seus anexos, com 0s ajustes promovidos em razao
desta decisdo;

- Determinar a Comissdo Permanente de Licitagdo de ConcessGes e
Arrendamentos Portudrios da ANTAQ (CPLA) que, antes da publicagdo do Edital (SEI
2376862), promova ajustes referentes a Movimentacdo Minima Exigida na
Minuta de Contrato (SEI 2377879), de modo a refletir os apontamentos desta decisao;

I - Determinar que CPLA comunique o Tribunal de Contas da Unido (TCU) acerca
da publicacdo do edital;

V- Consignar que, havendo manifestacao favoravel do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica referente a determinagdo 9.2.2. do Acérddo n? 1834/2024 — TCU —
Plenario (SEI 2350701) do Tribunal de Contas da Unido, o Edital publicado serd retificado
para fazer constar as clausulas de cunho concorrencial removidas;

V- Encaminhar os presentes autos a Comissdo Permanente de Licitacdo de
Concessdoes e Arrendamentos Portudrios da ANTAQ (CPLA), com vistas ao regular
prosseguimento do feito; e

VI - Cientificar o Ministério de Portos e Aeroportos acerca da presente decisdo.

Atenciosamente,

ALBER VASCONCELOS
Diretor
Documento assinado eletronicamente por Alber Furtado de Vasconcelos Neto, Diretor, em

22/10/2024, as 14:55, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/, informando o
codigo verificador 2378878 e o codigo CRC 08584613.
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